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भाग-क 

पंचायती राज सं�थान 
 

अ�याय-1  

पंचायती राज सं�थाओं क� �परेखा 
 

 

1.1  प�ृठभू म 

सं	वधान (73वां संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 ने पंचायती राज सं#थाओं को संवैधा�नक दजा) 

*दान +कया तथा �नय,मत चनुाव. एवं 	व0त आयोग. के मा3यम से �न�धय. के *वाह के 

साथ 5ामीण #तर पर #व-शा,सत सं#थाओं का एक ढांचा #था	पत +कया। यह अ�ध�नयम 

अ*ैल, 1993 से *भावी हुआ। उ=त अ�ध�नयम के *ावधान. को लागू करने के ,लए ?हमाचल 

*देश सरकार ने ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 को अ�ध�नय,मत +कया 

तथा इन सं#थाओं को सरकार के ततृीय #तर के Bप मC काम करने मC सDम बनाने के ,लए 

?हमाचल *देश पंचायती राज (सामाFय) �नयमावलG, 1997 एवं ?हमाचल *देश पंचायती राज 

(	व0त, बजट, लेखे, संपरGDा, सकम), कराधान एवं भ0ते) �नयमावलG, 2002 तैयार कK। 

राLय. से अपेDा कK गई थी +क वे इन �नकाय. को �न�धयां, काय) तथा पदा�धकारG सNपेगC 

ता+क वे #थानीय #वशासन कK सं#थाओं के Bप मC काय) कर सकC । सं	वधान कK Oयारहवीं 

अनुसूची मC सूचीबP 29 कायQ (प#र श�ट-1) को पंचायती राज सं#थाओं को �न�धय. व 

पदा�धकाRरय. के साथ ह#तांतRरत +कया जाना था। पंचायती राज सं#थाओं से सामािजक-

आ�थ)क 	वकास हेतु योजना, 	वशषे Bप से सं	वधान कK Oयारहवीं अनुसूची मC सूचीबP कायQ 

के ,लए योजनाएं तैयार करना एवं काया)Fवयन अपेUDत था। 

15 लाईन 	वभाग. के कायQ, �न�धय. एवं पदा�धकाRरय. के ह#तांतरण के ,लए ग�त	व�ध 

मान�चW को अ�धसूचना संXया पी.सी.एच.-एच.ए. (3)/9/2006, ?दनांक 19 अ=तूबर, 2009 

\वारा अ�धसू�चत +कया गया था। य\य	प इन 15 लाईन 	वभाग. (प#र श�ट-2) से संबं�धत 

सभी 29 काय) पंचायती राज सं#थाओं को सNप ?दए गए, +फर भी पंचायती राज सं#थाओ1ं 

को समनुBप �न�धयां एवं पदा�धकारG उपल^ध नहGं करवाए गए। 

1.2 (नयं)क-महालेखापर,-क का लेखापर,-ा अ.धदेश  

?हमाचल *देश मC पंचायती राज सं#थाओं कK *ाथ,मक लेखापरGDा �नदेशक, ?हमाचल *देश 

                         
1  �नदेशक पंचायती राज ने बताया (जुलाई 2019)। 
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राLय लेखापरGDा 	वभाग (एच.पी एस.ए.डी) \वारा कK जा रहG है। राLय सरकार ने �नयंWक-

महालेखापरGDक (कत)̀ य, शि=तयां एवं सेवा शतa) अ�ध�नयम, 1971 कK धारा 20 (1) के 

तहत तकनीकK माग)दश)न तथा सहायता *दान करने कK िजbमेदारG के साथ �नयंWक-

महालेखापरGDक को पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा सNपी है (माच) 2011)। 

लेखापरGDा के पRरणाम. को वा	ष)क तकनीकK �नरGDण *�तवेदन मC शा,मल +कया जाता है, 

िजसे ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 के अनुसार राLय 

	वधानसभा के समD रखा जाना होता है। 31 माच) 2017 को समाdत वष) के ,लए वा	ष)क 

तकनीकK �नरGDण *�तवेदन 29 अग#त 2019 को राLय 	वधानसभा के समD रखा गया। 

1.3 पंचायती राज सं�थाओं का संगठना?मक ढांचा 

माच) 2019 तक राLय मC 12 िजला पRरषदC, 78 पंचायत स,म�तयां एवं 3,226 5ाम पंचायतC 

हe। नीच े ?दया गया चाट) िजला पRरष\, पंचायत स,म�त एवं 5ाम पंचायत #तर पर राLय 

सरकार, पंचायती राज 	वभाग एवं पंचायती राज सं#थाओं के संगठना0मक ढांच े को 

दशा)ता है। 
 

संगठना?मक ढांचा 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

राLय सरकार (पचंायती राज के ,लए मWंी) 

स�चव (पचंायती राज) 

�नदेशक-सह-	वशषे स�चव (पचंायती राज) 
 

पचंायती राज स#ंथाएं 

12 िजला पRरष\ 

(िजला #तर)  
78 पचंायत स,म�त 

(खfड #तर) 
3226 5ाम पचंायत 

(5ाम #तर) 

मXुय काय)कारG 

अ�धकारG / अपर 

िजला आय=ुत 

मXुय काय)कारG 

अ�धकारG/खfड 	वकास 

अ�धकारG 

स�चव/सहायक 

िजला पचंायत 

अ�धकारG-सह स�चव 
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िजला पRरषद. एवं पंचायत स,म�तय. के अ3यD तथा 5ाम पंचायत. के *धान �नवा)�चत 

*�त�न�ध होते हe तथा gमशः िजला पRरषद., पंचायत स,म�तय. एवं 5ाम पंचायत. के *मुख 

होते हe। िजला #तरGय अ�धकाRरय. से िजला पंचायत. कK मा,सक बैठक. मC भाग लेन ेकK 

अपेDा कK जाती है। 

1.3.1 �थायी स म(तयां 

पंचायती राज सं#थाओं मC 	व,भFन #थायी स,म�तयां और उनकK भू,मका एवं उ0तरदा�य0व 

ता लका-1 मC ?दये गये हe: 

ता लका- 1: �थायी स म(तय9 क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 
 

पंचायती राज 

सं�थाओं का 

�तर 

�थायी 

स म(त का 

अ�य- 

�थायी स म(तय9 

का नाम 

�थायी स म(त क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 

िजला पRरष\ 

 
अ3यD 

सामाFय #थायी 

स,म�त 

#थापना मामल., संचार, आ?द से सbबं�धत कायQ का 

�न�पादन करती है। 

	व0त लेखापरGDा 

एवं योजना स,म�त 

िजला पRरष\ के 	व0त से सbबं�धत कायQ का �न�पादन 

करती है। 

सामािजक Fयाय 

स,म�त 

अनुसू�चत जा�तय./अनुसू�चत जनजा�तय./अFय 	पछड़ा 

वग) के शैDmणक, आ�थ)क, सामािजक, सां#कृ�तक एवं 

अFय ?हत. को बढ़ावा देने जैसे कायQ का �न�पादन 

करती है। 

,शDा एवं #वा#oय 

स,म�त 

रा�pGय नी�त और रा�pGय एवं राLय योजनाओं के ढ़ांच े

के अंतग)त िजले मC ,शDा योजना का उ0तरदा�य0व लेती 

है।  

कृ	ष और उ\योग 

स,म�त 

कृ	ष से सbबं�धत काय) �न�पादन करती है तथा िजले 

के औ\यो�गक 	वकास को बढ़ावा देती है। 

पंचायत 

स,म�त 
अ3यD 

सामाFय #थायी 

स,म�त 

#थापना मामल. से सbबं�धत कायQ का �न�पादन करती 

है। 

	व0त लेखापरGDा 

एवं योजना स,म�त 

पंचायत स,म�त के 	व0त से सbबं�धत कायQ का 

�न�पादन करती है। 

सामािजक Fयाय 

स,म�त 

अनुसू�चत जा�तय./ अनुसू�चत जनजा�तय./ 	पछड़ा अFय 

	पछड़ा वगQ के शैDmणक, आ�थ)क, सामािजक, 

सां#कृ�तक एवं अFय ?हत. को बढ़ावा देने जैसे कायQ 

का �न�पादन करती है। 
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पंचायती राज 

सं�थाओं का 

�तर 

�थायी 

स म(त का 

अ�य- 

�थायी स म(तय9 

का नाम 

�थायी स म(त क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 

5ाम पंचायत  
*धान या 

उप- *धान 

�नमा)ण काय) 

स,म�त  

5ाम पंचायत. के सम#त 	वकासा0मक �नमा)ण काय) इस 

स,म�त \वारा �न�पा?दत +कए जात ेहe। 

बजट स,म�त 5ाम पंचायत का वा	ष)क बजट तैयार करती है और इसे 

स�चव को *#तुत करती है। 

qोत: ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994। 

1.3.2  योजनाओं के काया3Dवयन हेतु सं�थागत Fयव�थाएं 

पंचायती राज सं#थाओं मC 	व,भFन संवगQ मC तकनीकK और गैर-तकनीकK कमr है िजसका 

	ववरण नीच ेता लका मC ?दया गया है: 

ता लका: पंचायती राज सं�थाओं के तकनीक� एवं गैर तकनीक� क म3य9 का :ववरण 

 

तकनीक� व गैर-तकनीक� कमH 2018-19 

�वीकृत पद 

कुल 9,465 

�नय,मत 2,755 

सं	वदाकमr 6,710 

ि�थ(त  

कुल 9,052 

�नय,मत 2,754 

सं	वदाकमr 6,298 

#रNत पद 

कुल 413 (माच3 2019 तक) 

क�न�ठ अ,भयंता 30 

सहायक अ,भयंता 01 

पंचायत चौकKदार 02 

तकनीकK सहायक 86 

पंचायत स�चव 294 

वष) 2017-19 के दौरान पंचायती राज 	वभाग \वारा gमश: 685 एवं 103 पंचायत स�चव./ 

सहायक. को बे,सक कbdयूटर *,शDण पाtयgम *दान +कया गया। 
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1.4   :व?तीय �परेखा 
 

1.4.1 पंचायती राज सं�थाओं को (न.ध <वाह 

(न.ध <वाह: पंचायती राज सं�थाओं मO (न.धय9 का Pोत एवं (न.धय9 का अ भर-ण 

	वकास ग�त	व�धय. एवं योजनाओं के काया)Fवयन के ,लए पंचायती राज सं#थाओं के मूल 

संसाधन. मC (क) कC uGय 	व0त आयोग अनुदान, (ख) राLय 	व0त आयोग अनुदान, (ग) कC u 

सरकार अनुदान तथा 	वकास (घ) राLय सरकार अनुदान शा,मल हe। 

वष) 2014-15 से 2018-19 कK अव�ध मC पंचायती राज सं#थाओं को आवं?टत �न�धय. का 

	ववरण नीच ेता लका-2 मC ?दया गया है: 

ता लका-2: पंचायती राज सं�थाओं के संसाधन9 पर समयावल, आंकड़ े

 (  करोड़ मO) 

T.सं. :ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. #व राज#व 73.08 107.21 119.26 152.43 137.52 

2. ऋण 10.59 3.23 4.33 2.17 1.86 

3. 
कC u सरकार से 	व0त आयोग 

अनुदान एवं कC u सरकार से   

अनुदान 

167.03 197.87 306.05 312.60 361.63 

4. 
राLय सरकार से 	व0त आयोग 

अनुदान एवं राLय सरकार से 

अनुदान 

77.70 109.70 133.33 179.83 239.38 

5. 

कC u *ायोिजत 

योजनाओं के ,लए 

अनुदान 

केFuGय अंश 511.86 403.36 659.99 720.72 829.09 

राLयांश  65.21 52.61 76.46 36.62 138.49 

6. 
राLय योजनाओं के ,लए राLय 

सरकार अनुदान 
17.99 23.64 48.18 53.22 49.07 

7. अFय *ािdतयां  0.46 0.42 0.48 0.40 0.53 

योग 923.92 898.04 1,348.08 1,457.99 1,757.57 

qोतः �नदेशक, पंचायती राज एवं 5ामीण 	वकास 	वभाग एवं आ�थ)क एवं सांिXयकK 	वभाग। 
 

कO U सरकार अनुदान: कC u *ायोिजत नौ योजनाएं हe, यथा (i) रा�pGय 5ामीण आजी	वका 

,मशन (ii) #वण)जयंती 5ामीण #वरोजगार योजना (iii) 5ामीण #वरोजगार *,शDण सं#थान 

(iv) इं?दरा आवास योजना/*धानमंWी आवास योजना-5ामीण (v) महा0मा गांधी रा�pGय 

5ामीण रोजगार गारंटG अ�ध�नयम (मनरेगा) (vi) #वzछ भारत ,मशन-5ामीण (vii) 

*धानमंWी कृ	ष ,सचंाई योजना (viii) दGन दयाल उपा3याय 5ामीण कौशल योजना तथा (ix) 

एकKकृत जलागम *बंधन काय)gम। 2017-18 व 2018-19 के दौरान #वzछ भारत ,मशन के 

तहत �न�धयां जारG न होने के ,लए 5ामीण 	वकास 	वभाग िज़bमेदार रहा =य.+क पूव)वतr 

�न�धयां िजल./^लॉक. मC अ`य�यत पड़ी थी। 

`̀̀̀
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कC u *ायोिजत योजनाओं के तहत पंचायती राज सं#थाओं को आवं?टत �न�धय. कK ि#थ�त 

नीच ेता लका-3 मC दG गई है: 

ता लका-3: <मुख केDU <ायोिजत योजनाओं हेतु पंचायती राज सं�थाओं को आवंVटत (न.धय9 

क� ि�थ(त 
(  करोड़ मO) 

qोतः �नदेशक, 5ामीण 	वकास 	वभाग।  

राWय सरकार अनुदान: चार योजनाएं यथा (i) राजीव आवास योजना (ii) मुXयमंWी आवास 

योजना (iii) मात ृ शि=त बीमा योजना एवं (iv) मुXयमंWी आवास मरbमत योजना 

100 *�तशत राLय *ायोिजत योजनाएं हe। 2018-19 के दौरान राजीव आवास योजना के 

तहत �न�धयां जारG नहGं कK गई =य.+क इस योजना को 2018-19 मC मुXयमंWी आवास 

योजना के साथ 	वलय कर ?दया गया था। 2014-15 से 2018-19 कK अव�ध मC इन 

योजनाओं के तहत पंचायती राज सं#थाओं को आवं?टत �न�धय. कK ि#थ�त का 	ववरण नीच े

ता लका-4 मC ?दया गया है: 

ता लका-4: <मुख राWय योजनाओं हेतु पंचायती राज सं�थाओं को आवंVटत (न.धय9 क� ि�थ(त 

    (  करोड़ मO) 

योजना का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

राजीव आवास 

योजना/मुXयमंWी आवास 

योजना 

10.00 17.50 36.00 41.00 42.19 146.69 

मात ृशि=त बीमा योजना -- 1.49 1.38 1.42 3.58 7.87 

मुXयमंWी आवास मरbमत 

योजना 
-- -- -- 3.00 3.30 6.30 

योग 10.00 18.99 37.38 45.42 49.07 160.86 

 qोत: �नदेशक, 5ामीण 	वकास 	वभाग।  

योजना का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

इं?दरा आवास योजना /*धानमंWी 

आवास योजना-5ामीण 
19.10 34.10 30.47 58.16 20.53 162.36 

रा�pGय 5ामीण आजी	वका 

,मशन/ #वण)जयंती 5ामीण 

#वरोजगार योजना 

-- 1.08 4.79 12.04 18.91 36.82 

महा0मा गांधी रा�pGय 5ामीण 

रोजगार गारंटG अ�ध�नयम 
394.33 387.68 440.56 610.55 890.85 2,723.97 

#वzछ भारत ,मशन 151.72 5.75 130.33 -- -- 287.80 

*धानमंWी कृ	ष ,सचंाई योजना -- 5.14 83.91 29.81 26.71 145.57 

दGन दयाल उपा3याय 5ामीण 

कौशल योजना 
-- -- 44.24 46.40 7.70 98.34 

योग 565.15 433.75 734.30 756.96 964.70 3,454.86 

`̀̀̀

`̀̀̀
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कC u एवं राLय अनुदान का उपयोग पंचायती राज सं#थाओं \वारा कC u व राLय *ायोिजत 

योजनाओं के �न�पादन हेतु भारत सरकार एवं राLय सरकार \वारा जारG ?दशा�नद~श. के 

अनुसार +कया जाता है जब+क पंचायती राज स#ंथाओं कK #वयं कK *ािdतय. का उपयोग 

पंचायती राज सं#थाओं \वारा बनाई गई योजनाओं एवं कायQ के �न�पादन के ,लए +कया 

जाता है। कC u व राLय कK योजनाओं का +gयाFवयन 5ाम पंचायत. \वारा +कया जाता है जो 

पंचायती राज 	वभाग के �नयंWण मC होते हe, परFतु �न�धयां 5ामीण 	वकास 	वभाग \वारा 

5ाम पंचायत. को सीधे या िजला 5ामीण 	वकास एजC,सय. के मा3यम से जारG कK जाती है। 

िजला 5ामीण 	वकास एजC,सयां खडं 	वकास अ�धकाRरय. को �न�धयां जारG करती हe, जो उFहC 

	व,भFन ग�त	व�धय. हेतु आगे 5ाम पंचायत. को 	वतRरत करते हe। 	व,भFन qोत. के 

मा3यम से पंचायती राज सं#थाओं को आवं?टत �न�धयां बeक. मC रखी जाती है। 

1.4.2 संसाधन9 का अनु<योग: <विृ?तयां एवं संयोजन 

वष) 2014-15 से 2018-19 कK अव�ध मC पंचायती राज सं#थाओं \वारा संसाधन. के 

अनु*योग (पंचायती राज 	वभाग \वारा पंचायती राज सं#थाओं को जारG कK गई �न�धय. एवं 

5ामीण 	वकास 	वभाग \वारा जारG कK गई �न�धय. मC से पंचायती राज सं#थाओं \वारा +कए 

गए `यय कK रा,श) का 	ववरण नीच ेता लका-5 मC ?दया गया है: 

ता लका-5: संसाधन9 का -े)वार अनु<योग 

( करोड़ मO) 
T. 

सं. 
:ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. #व राज#व 
322.85* 313.51* 401.08* 470.31* 525.07* 

2. ऋण 

3. कC u सरकार के 	व0तायोग अनुदान एवं 

कC u सरकार से अनुदान से हुआ `यय  
167.03 197.87 306.05 312.60 361.63 

4. कC u *ायोिजत योजनाओं हेतु अनुदान से 

`यय 
562.85 516.11 711.73 702.73 961.17 

5. राLय सरकार के 	व0तायोग अनुदान 
एवं राLय सरकार से अनुदान हुआ `यय  

77.70 109.70 133.33 179.83 206.65 

6. राLय योजनाओं हेतु राLय सरकार 

अनुदान से `यय 
17.65 19.01 35.41 32.44 49.07 

7. अFय *ािdतय. से `यय 0.46 0.42 0.48 0.40 0.53 

योग 1,148.54 1,156.62 1,588.08 1,698.31 2,104.12 

qोत: �नदेशक, पंचायती राज एवं 5ामीण 	वकास 	वभाग, ?हमाचल *देश तथा आ�थ)क व सांिXयकK 	वभाग। 

* 	वभाग के पास अलग-अलग आंकड़ ेउपल^ध नहGं हe। इन आंकड़. मC अFतशेष भी शा,मल है। 

`̀̀̀



वष3 2017-18 व 2018-19 के  लए पंचायती राज सं�थाओं तथा शहर, �थानीय (नकाय9 पर वा:ष3क तकनीक� (नर,-ण <(तवेदन 

8 | प�ृठ 

उ�लेखनीय है +क पंचायती राज 	वभाग \वारा पचंायती राज सं#थाओं को उपल^ध करवायी 

गयी सम#त �न�धयां बु�नयादG #तर पर वा#त	वक `यय के #थान पर `यय के Bप मC दशा)ई 

गई है। पंचायती राज 	वभाग के पास पंचायती राज सं#थाओं \वारा +कए गए `यय के सटGक 

आंकड़ े उपल^ध नहGं थे। इसके अ�तRर=त, यह पाया गया +क 	वभाग ने पंचायती राज 

सं#थाओं \वारा `यय को �नयं�Wत करने/समीDा करने के ,लए कोई आव�धक 	ववरणी 

�नधा)Rरत नहGं कK थी, िजसके पRरणाम#वBप पंचायती राज सं#थाओं कK काय)पP�त मC 

अ�नय,मतता एवं कमज़ोर �नयंWण *णालG थी, िजसकK अ3याय-2 मC चचा) कK गई है। 

वष) 2014-15 से 2016-17 कK अव�ध हेतु लेखापरGDा \वारा नमूना-जां�चत 57 पंचायती 

राज सं#थाओं मC �न�धय. का वा#त	वक उपयोग 64 से 72 *�तशत के म3य था तथा 

2015-16 से 2017-18 कK अव�ध मC लेखापरGDा \वारा नमूना-जां�चत 113 पंचायती राज 

सं#थाओं मC यह 57 से 61 *�तशत के म3य रहा जैसा +क नीच ेता लका-6 (i) व (ii) मC 

वmण)त है: 
 

ता लका-6 (i): 2017-18 के दौरान नमूना-जां.चत पंचायती राज सं�थाओं मO 2014-15 से 

2016-17 क� अव.ध हेतु (न.धय9 का उपयोग 
( करोड़ मO) 

वष3 बजट आकलन वा�त:वक Fयय बचत (-)/ 

आ.धNय (+) 

Fयय क� 

<(तशतता 

2014-15 55.23 38.26  16.97(-) 69 

2015-16 89.40 64.33  25.07(-) 72 

2016-17 88.74 56.77  31.97(-) 64 

qोत: नमूना-जां�चत पंचायती राज सं#थाओं \वारा *#तुत आंकड़।े 

ता लका-6(ii): 2018-19 के दौरान नमूना-जां.चत पंचायती राज सं�थाओं मO 2015-16 से 

2017-18 क� अव.ध हेतु (न.धय9 का उपयोग 
(  करोड़ मO) 

वष3 बजट आकलन वा�त:वक Fयय बचत (-)/ 

आ.धNय (+) 

Fयय का 

<(तशतता 

2015-16 129.40 73.19 56.21(-) 57 

2016-17 131.94 74.85 57.09(-) 57 

2017-18 161.44 99.15 62.29(-) 61 

qोत: नमूना-जां�चत पंचायती राज सं#थाओं \वारा *#तुत आंकड़।े 

 

 

`̀̀̀

`̀̀̀
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1.5 पंचायती राज सं�थाओं मO लेखांकन <णाल, 

पंचायती राज सं#थाएं अपने लेख. का अनुरDण ?हमाचल *देश पंचायती राज सामाFय 

�नयमावलG, 1997 के अतंग)त �नधा)Rरत *ोफामा) मC करती हe। 5ाम पंचायत. के लेखे, 

�नदेशक-सह-	वशषे स�चव, पंचायती राज 	वभाग \वारा �नयु=त पंचायत स�चव तथा मुXय 

काय)कारG अ�धकारG-सह-खडं 	वकास अ�धकारG \वारा अनुबंध के आधार पर �नयु=त पंचायत 

सहायक \वारा अनुरUDत +कए जाते हe। पंचायत स,म�तय. के मामले मC 	वकास खडं. के 

लेखाकार लेखे अनुरUDत करते हe। िजला पRरषद. के लेखे िजला पंचायत अ�धकारG-सह-स�चव, 

िजला पRरष\ \वारा अनुरUDत +कए जाते हe। 

OयारहवC 	व0त आयोग ने अनुशंसा कK थी +क �नयंWक-महालेखापरGDक पंचायती राज 

सं#थाओं के तीन. #तर. के लेख. के अनुरDण पर �नयंWण एवं पय)वेDण रखे। �नयंWक-

महालेखापरGDक और पंचायती राज मंWालय, भारत सरकार ने 2009 मC पंचायती राज 

सं#थाओं हेतु आदश) लेखांकन संरचना कK अनुशंसा कK थी। राLय सरकार \वारा पंचायती 

राज सं#थाओं मC आदश) लेखांकन संरचना के अनुसार लेख. के अनुरDण हेतु पंचायती राज 

मंWालय \वारा 	वक,सत पी०आर०आई०ए० सॉ�ट नामक सॉ�टवेयर अपनाया गया था 

(माच) 2011)। उप-�नदेशक (पंचायती राज 	वभाग) ने बताया (जुलाई 2019) +क भारत के 

�नयंWक महालेखापरGDक तथा पंचायती राज मंWालय, भारत सरकार कK अनुशंसा के आधार 

पर पी०आर०आई०ए० सॉ�ट पर लेख. का अनुरDण +कया जा रहा है। पी.आर.आई.ए. सॉ�ट 

के काया)Fवयन से सbबिFधत लेखापरGDा �न�कषQ का उ�लेख अ3याय-2 मC +कया गया है। 

1.6 पंचायती राज सं�थाओं क� :व?तीय #रपोVट]ग और उ?तरदा(य?व क� �परेखा (आंत#रक 

(नयं)ण <णाल,) 

सु�ढ़ आंतRरक �नयंWण *णालG कुशल तथा *भावशालG संचालन मC मह0वपूण) योगदान देती 

है। 	व0तीय �नयम., +gया	व�धय. तथा �नद~श. कK अनुपालना के साथ-साथ ऐसी अनुपालना 

कK ि#थ�त पर Rरपो?ट�ग कK समयबPता तथा गुणव0ता सुशासन कK 	वशषेताएं हe। अनुपालना 

तथा �नयंWण पर *�तवेदन, य?द *भावी एवं +gयाशील है तो पंचायती राज सं#थाओं और 

राLय सरकार को नी�तगत योजना, �नण)य Dमता तथा ?हत-धारक. के *�त उ0तरदा�य0व से 

यु=त इसके आधारभूत *बंधन उ0तरदा�य0व के �नवा)ह मC सहायक होते हe। ?हमाचल *देश 

पंचायती राज �नयमावलG, 2002 मC *ावधान है +क पंचायती राज सं#थाओं से �नधा)Rरत 

अ,भलेखे, पंिजकाएं, फाम) एवं लेख. का अनुरDण करना अपेUDत है। पंचायती राज सं#थाओं 

कK आंतRरक �नयंWण *णालG मC पाई गई 	वसंग�तय. के पRरणाम#वBप कायQ के काया)Fवयन/ 

`यय मC हुई अ�नय,मतता कK अ3याय-2 मC चचा) कK गई है। 
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1.7 पंचायती राज सं�थाओं क� <ाथ मक लेखापर,-ा एवं आंत#रक लेखापर,-ा 

?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 के अनुसार ?हमाचल *देश 

राLय लेखापरGDा 	वभाग को पंचायती राज सं#थाओं कK *ाथ,मक लेखापरGDा संचा,लत करने 

का अ�धकार ?दया गया है। वष) 2017-19 के दौरान 457 पंचायती राज सं#थाओं कK 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग \वारा लेखापरGDा कK गई। 

?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 कK उपधारा (i) मC यह भी 

*ावधान है +क आय और `यय पर उ�चत 	व0तीय �नयंWण सु�नि�चत करने कK �ि�ट से 

पंचायती राज सं#थाओं के लेख. कK लेखापरGDा हेतु �नदेशक, पंचायती राज के �नयंWण मC 

एक पथृक एवं #वतंW आंतRरक लेखापरGDा अ,भकरण होगा।  

वष) 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान �नदेशक, पंचायती राज के अधीन लेखापरGDा 	वगं 

\वारा संचा,लत आंतRरक लेखापरGDा कK ि#थ�त नीच ेता लका-7 मC दG गई है: 
 

ता लका-7: 2017-18 एव ं2018-19 के दौरान आतं#रक लेखापर,-ा क� ि�थ(त 

सं�था 

का 

नाम 

कुल 

इकाइयां 

लेखापर,-ा के  लए 

योजना मO शा मल 

इकाइय9 क� सं`या 

लेखापर,a-त 

इकाइय9 क� सं`या 

लेखापर,-ा नह,ं 

क� गई इकाइय9 

क� सं`या 

कमी (-)/ 

आ.धNय (+) 

क� <(तशतता 

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

िजला 

पRरष\ 
12 0 08 0 04 0 04 0 (-) 50 

पंचायत 

स,म�त 
78 39 62 36 44 03 18 (-) 8 (-) 29 

5ाम 

पंचायत 
3,226 1,613 2,821 2,140 2,703 -- 118 (+) 33 (-) 4 

qोत: �नदेशक, पंचायती राज 	वभाग। 

यह पाया गया +क 2017-18 के दौरान �नदेशक, पंचायती राज के अधीन लेखापरGDा #कंध 

ने िजला पRरषद. कK आंतRरक लेखापरGDा कK योजना नहGं बनाई थी। 

1.8 तकनीक� माग3दश3न एवं सहायता  

पंचवती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा �नयंWक-महालेखापरGDक (कत)̀ य, शि=तयां एवं सेवा 

शतa) अ�ध�नयम, 1971 कK धारा 20(1) के अंतग)त वा	ष)क लेखापरGDा योजना, लेखापरGDा 

पP�त एवं +gया	व�ध, *,शDण एवं Dमता �नमा)ण Rरपो?ट�ग एवं 	ववरmणय. को *#तुत करन े

के सbबंध मC लेखापरGDा एवं लेखा 	व�नयमन-2007 कK धारा 152-154 के अनुसार 
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*ाथ,मक लेखापरGDक. को उपयु=त तकनीकK माग)दश)न एवं सहायता उपल^ध करवाने के 

उ0तरदा�य0व के साथ भारत �नयंWक-महालेखापरGDक को सNपी गयी है। 

वष) 2017-18 एवं 2018-19 हेतु लेखापरGDा योजनाएं *ाथ,मक लेखापरGDक (�नदेशक, 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग) से *ाdत कK ग� तथा इस काया)लय मC लेखापरGDा 

योजना कK *+gया के ,लए दज) कK ग�। 

*ाथ,मक लेखापरGDक (�नदेशक, ?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग) ने ?हमाचल *देश 

पंचायती राज (	व0त, बजट, लेखे, संपरGDा, सकम), कराधान एवं भ0ते) �नयमावलG, 2002 

कK धारा 80 मC �नधा)Rरत लेखापरGDा पP�त व लेखापरGDा के ,लए *+gयाओं का अनुसरण 

+कया। 

वष) 2017-19 के दौरान काया)लय *धान महालेखाकार (लेखापरGDा), ?हमाचल *देश \वारा 

*ाथ,मक लेखापरGDक \वारा कK गई पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा मC से 

45 �नरGDण *�तवेदन. कK समीDा कK। �नरGDण *�तवेदन. का मू�यांकन +कया गया एवं 

सुधार व अनुवतr कार)वाई के ,लए ,सफाRरशC कK ग�। �नbन,लmखत ,सफाRरशC कK ग�: 

i. आपि0तयां उठाते समय संद,भ)त �नयम. को अलग पRरzछेद. मC #प�ट Bप से उ�लेख 

+कया जाए। 

ii. लेखापरGUDती इकाई को लेखापरGDा �ापन जारG +कया जाए। 

iii. स�चव, 5ाम पंचायत के उ0तर को लेखापरGDा पRरzछेद. मC सिbम,लत +कया जाए। 

उ�लेखनीय है +क 	पछले वषQ के दौरान सुधार हेतु कुछ इसी तरह कK ,सफाRरशC कK गई थीं 

परFतु क,मयां बनी रहGं, जो इं�गत करता है +क ?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग ने 

इसे दरू करने के ,लए पया)dत कदम नहGं उठाए। 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग के लेखापरGDा #टाफ को उनकK आव�यकतानुसार 

हर साल दो ?दवसीय *,शDण ?दया जाता है। 2017-18 के दौरान, ?हमाचल *देश राLय 

लेखापरGDा 	वभाग के 24 *�तभा�गय. को 8 एवं 9 फरवरG 2018 को इन 	वषय. पर 

*,शDण ?दया गया: (i) 	व0त, कराधान एवं दाव. कK वसूलG के संबंध मC सां	व�धक *ावधान 

(ii) पंचायती राज सं#थाओं कK �न�धयां, उनका संचालन, अनु*योग एव ं �नवेश (iii) बजट, 

`यय व भंडार (iv) लेखापरGDा एवं �नरGDण (v) पंचायती राज लोक �नमा)ण �नयम तथा 

(vi) महा0मा गांधी रा�pGय 5ामीण रोजगार गारंटG अ�ध�नयम का पRरचय एवं इसके संचालन 

संबंधी ?दशा�नद~श। 2018-19 के दौरान, 11 और 12 माच) 2019 को ?हमाचल *देश राLय 
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लेखापरGDा 	वभाग के 25 *�तभा�गय. को इन 	वषय. पर *,शDण ?दया गया: 

(i) पीआरआईए सॉ�ट (पंचायती राज सं#थाओं मC लेखांकन *णालG) (ii) शहरG #थानीय 

�नकाय. एवं पंचायती राज सं#थाओं के कायQ कK लेखापरGDा; तथा (iii) शहरG #थानीय 

�नकाय. एवं पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा मांग., मुXय द#तावेज व लेखापरGDा 

RरपोटQ का मसौदा तैयार करना। 

1.9 लेखापर,-ा का काय3-े) 

वष) 2017-18 के दौरान इस काया)लय \वारा 57 पंचायती राज सं#थाओं के लेख. एवं 

अ,भलेख. कK नमूना जांच कK गई तथा सbबं�धत पंचायती राज सं#थाओं को *�तवेदन जारG 

+कए गए। इसमC आव�धकता एवं `यय के आधार पर चय�नत तीन िजला पRरष\ (12 मC से), 

नौ पंचायत स,म�तयां (78 मC से) एवं 45 5ाम पंचायतC (3,226 मC से) (प#र श�ट-3 (i)) 

शा,मल थीं| वष) 2018-19 के दौरान 113 पंचायती राज सं#थाओं के लेखाओं एवं अ,भलेख. 

कK नमूना जांच कK गई तथा सbबं�धत पंचायती राज सं#थाओं को *�तवेदन जारG +कए गए। 

इसमC आव�धकता एवं `यय के आधार पर चय�नत तीन िजला पRरष\ (12 मC से), सात 

पंचायत स,म�तयां (78 मC से) एवं 103 5ाम पंचायतC (3,226 मC से) शा,मल थीं  

(प#र श�ट-3 (ii))। मह0वपूण) लेखापरGDा �न�कषQ पर अ3याय-2 मC चचा) कK गई है। 

1.10 अनुपालना हेतु लंcबत (नर,-ण <(तवेदन एवं लेखापर,-ा प#रdछेद  

तकनीकK माग)दश)न एवं सहायता के तहत कK गई पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा के 

पRरणाम. के Bप मC काया)लय *धान महालेखाकार (लेखापरGDा),?हमाचल *देश \वारा माच) 

2019 तक 16,968 पRरzछेद. से यु=त 2,454 �नरGDण *�तवेदन सbबं�धत पंचायती राज 

सं#थाओं को जारG +कए गए थे। 

इनमC से माच) 2019 तक एक �नरGDण *�तवेदन एवं 86 पRरzछेद समायोिजत/�नर#त +कये 

गए तथा 2,453 �नरGDण *�तवेदन तथा 16,882 पRरzछेद अनुपालना हेतु लं�बत रहे। 
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	ववरण नीच ेता लका-8 मC ?दया गया है:  

ता लका-8: बकाया (नर,-ण <(तवेदन एवं लेखापर,-ा प#रdछेद 

T. 

सं. 

(नर,-ण 

<(तवेदन9 को 

जार, करने का 

वष3 

31 माच3 2018 

तक बकाया 

(नर,-ण <(तवेदन/ 

प#रdछेद  

 वष3 2018-19 के 

दौरान योग  
कुल 

2018-19 के दौरान 

समायोिजत/ (नर�त 

fकए गए (नर,-ण 

<(तवेदन9/ प#रdछेद9 

क� सं`या  

31 माच3 2019 तक 

बकाया (नर,-ण 

<(तवेदन9/ प#रdछेद9 

क� सं`या 

(नर,-ण 
<(तवेदन 

प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन 
प#रdछेद 

(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 

1. 
2014-15 

तक 
1,989 12,754 - - 1,989 12,754 1 74 1,988 12,680 

2. 2015-16 155 1,322 

 

- - 155 1,322 - 7 155 1,315 

3. 2016-17 140 1,019 - - 140 1,019 - 1 140 1,018 

4. 2017-18 57 506 - - 57 506 - 1 57 505 

5. 2018-19 - - 113 1,367 113 1,367 - 3 113 1,364 

योग 2,341 15,601 113 1,367 2,454 16,968 1 86 2,453 16,882 

पंचायती राज सं#थाओं तथा पंचायती राज 	वभाग के साथ बकाया �नरGDण *�तवेदन./ 

पRरzछेद. को समायोिजत करने हेतु �नय,मत Bप से पWाचार +कया जा रहा है परFतु इसके 

बावजूद बकाया पRरzछेद. कK संXया मC व	ृP हुई है। बकाया �नरGDण *�तवेदन. एवं पRरzछेद. 

कK बढ़ती *विृ0त लेखापरGDा आपि0तय. कK अनुपालना कK ओर अपया)dत गंभीरता तथा 

कमज़ोर �नयंWण तंW का पRरचायक है। 	वभाग को पंचायती राज सं#थाओं मC पुनरावतr 

*कृ�त कK अ�नय,मतताओं को कम करने के ,लए लेखापरGDा आपि0तय. कK अनुपालना/ 

समायोजन एवं अनुवतr कार)वाई कK ?दशा मC पया)dत 3यान देना चा?हए। 






